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Abstract. The article addresses the issues of establishing and refining the boundaries of administra-
tive-territorial units and settlements within rural districts using modern geodetic and navigation technologies. 
The relevance of the study is determined by the need to improve the accuracy of land-use boundary deter-
mination, eliminate discrepancies between the actual location of boundaries on the ground and cadastral and 
cartographic data, and reduce the number of land disputes. The settlement of Kaskat in the Kostanay region 
was selected as the study area, and an analysis of existing regulatory, cartographic, and cadastral information 
was carried out based on this case study. Desk-based and field geodetic surveys were conducted using GNSS 
equipment, including the determination of coordinates of boundary turning points, installation of boundary 
markers, and visualization of administrative-territorial boundaries in the field. The processing of satellite 
measurement results made it possible to assess coordinate determination accuracy and identify errors char-
acteristic of traditional land management methods. A comparison of the obtained data with previously used 
materials revealed discrepancies caused by outdated measurements and inaccuracies in source data. The re-
search results confirm the high efficiency of GNSS technologies in establishing and refining the boundaries of 
administrative-territorial units and settlements. The proposed integrated approach, based on the combination 
of field geodetic measurements with cadastral and cartographic data, contributes to improving the reliability 
of cadastral information, rational land use, and the enhancement of territorial planning systems under the con-
ditions of digitalization of territorial management.
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Аннотация. Мақалада ауылдық округтер шегіндегі әкімшілік-аумақтық бірліктер мен 
елді мекендердің шекараларын белгілеу және нақтылау мәселелері заманауи геодезиялық және 
навигациялық технологияларды қолдану арқылы қарастырылады. Зерттеудің өзектілігі жер пайдалану 
шекараларын анықтаудың дәлдігін арттыру, жергілікті жердегі нақты шекаралар мен кадастрлық 
және картографиялық деректер арасындағы сәйкессіздіктерді жою, сондай-ақ жер дауларының санын 
азайту қажеттілігімен айқындалады. Зерттеу нысаны ретінде Қостанай облысындағы Қасқат елді 
мекені таңдалып, оның мысалында қолданыстағы нормативтік, картографиялық және кадастрлық 
ақпаратқа талдау жүргізілді. Жұмыс барысында ГНСС-жабдықтарын пайдалана отырып, камеральдық 
және далалық геодезиялық зерттеулер жүргізілді, оның ішінде шекаралардың бұрылыс нүктелерінің 
координаталарын анықтау, межелік белгілерді орнату және әкімшілік-аумақтық бірліктердің 
шекараларын жергілікті жерде визуализациялау жұмыстары қамтылды. Спутниктік өлшеулер 
нәтижелерін өңдеу координаталарды анықтаудың дәлдігін бағалауға және дәстүрлі жерге орналастыру 
әдістеріне тән қателіктерді айқындауға мүмкіндік берді. Алынған деректерді бұрын қолданылған 
материалдармен салыстыру ескірген өлшеулер мен бастапқы деректердің дәл еместігіне байланысты 
айырмашылықтардың бар екенін көрсетті. Зерттеу нәтижелері әкімшілік-аумақтық бірліктер мен елді 
мекендердің шекараларын белгілеу және нақтылау кезінде ГНСС-технологияларды қолданудың жоғары 
тиімділігін растайды. Далалық геодезиялық өлшеулер нәтижелерін кадастрлық және картографиялық 
деректермен біріктіруге негізделген ұсынылған кешенді тәсіл кадастрлық ақпараттың сенімділігін 
арттыруға, жер ресурстарын ұтымды пайдалануға және аумақтарды басқарудың цифрландыру 
жағдайында аумақтық жоспарлау жүйесін жетілдіруге ықпал етеді.

Түйін сөздер: әкімшілік-аумақтық бірліктер, шекараларды белгілеу, жерге орналастыру 
жұмыстары, ғаламдық навигациялық спутниктік жүйелер (GNSS), шекара белгілері, жер кадастры, 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы установления и уточнения границ 
административно-территориальных единиц и населённых пунктов в пределах сельских округов с 
применением современных геодезических и навигационных технологий. Актуальность исследования 
обусловлена необходимостью повышения точности определения границ землепользования, устранения 
несоответствий между фактическим положением границ на местности и данными кадастровых и 
картографических источников, а также снижения количества земельных споров. В качестве объекта 
исследования выбран населённый пункт Каскат Костанайской области, на примере которого 
выполнен анализ существующей нормативной, картографической и кадастровой информации. В ходе 
работы проведены камеральные и полевые геодезические исследования с использованием ГНСС-
оборудования, включающие определение координат поворотных точек границ, установку межевых 
знаков и визуализацию границ административно-территориальных единиц на местности. Выполнена 
обработка результатов спутниковых измерений, позволившая оценить точность определения 
координат и выявить погрешности, характерные для традиционных методов землеустройства. 
Сопоставление полученных данных с ранее использовавшимися материалами показало наличие 
расхождений, обусловленных устаревшими измерениями и неточностью исходных данных. 
Результаты исследования подтверждают высокую эффективность применения ГНСС-технологий при 
установлении и уточнении границ административно-территориальных единиц и населённых пунктов. 
Предложенный комплексный подход, основанный на интеграции полевых геодезических измерений с 
кадастровыми и картографическими данными, способствует повышению достоверности кадастровой 
информации, рациональному использованию земельных ресурсов и совершенствованию системы 
территориального планирования в условиях цифровизации управления территориями.

Ключевые слова: административно-территориальные единицы, установление границ, 
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Введение.
В условиях активного развития процессов цифровизации и пространственного планирования в 

Республике Казахстан вопрос установления и изменения границ административно-территориальных 
единиц (АТЕ) приобретает особую значимость. Чёткое определение границ населённых пунктов 
является ключевым фактором эффективного государственного управления, рационального 
использования земельных ресурсов и предотвращения земельных споров между землепользователями.

Несмотря на наличие нормативно-правовой базы, регламентирующей порядок установления 
границ АТЕ, на практике сохраняются проблемы пространственной точности и визуализации этих границ 
на местности. Отсутствие межевых знаков и опашки по линии границы приводит к неопределённости 
режима землепользования и возникновению конфликтов интересов между сельскими жителями и 
организациями, осуществляющими хозяйственную деятельность на прилегающих территориях.

В современных условиях особую актуальность приобретает использование геоинформационных 
и спутниковых технологий, в частности глобальных навигационных спутниковых систем (GNSS), 
обеспечивающих высокоточную привязку измерений и интеграцию данных государственного 
земельного кадастра с геодезическими наблюдениями [Shojaei and et al., 2025: 13; Kalogianni and et al., 
2024: 5; Mekonnen T and et al., 2024: 12]. Применение таких методов способствует формированию еди-
ного цифрового пространства земельных данных, что соответствует целям государственной програм-
мы «Цифровой Казахстан» и современным требованиям к пространственной точности координатных 
систем [Алипбеки и др., 2024: 451].

Целью данного исследования является разработка и экспериментальная проверка методики 
установления границ сельских населённых пунктов с применением GNSS-технологий и кадастровых 
данных на примере села Каскат Ломоносовского сельского округа Мендыкаринского района 
Костанайской области.

Установление и изменение на местности границ административно-территориальных единиц 
осуществляется в соответствии с пунктом 1 статьи 150 Земельного кодекса и статьёй 5 Закона 
Республики Казахстан «Об административно-территориальном устройстве Республики Казахстан». 
Организация проведения землеустроительных работ возлагается на уполномоченный орган по 
земельным отношениям, являющийся структурным подразделением местных исполнительных органов 
области, города республиканского значения, столицы, района или города областного значения.

Работы по установлению границ проводятся в единой государственной системе координат, 
утверждённой постановлением Правительства Республики Казахстан от 14 марта 2023 года № 
208 «Об установлении единых государственных систем координат, высот, гравиметрических и 
спутниковых измерений, а также масштабного ряда государственных топографических карт и планов». 
Это обеспечивает пространственную сопоставимость геодезических данных и их интеграцию в 
государственные кадастровые и картографические ресурсы.

Процесс установления границ АТЕ включает несколько основных этапов: возбуждение 
производства землеустроительного действия, подготовительные работы, разработку проекта 
установления или изменения границ, его рассмотрение, согласование и утверждение, а также 
последующее исполнение проекта. Возбуждение производства землеустроительного действия 
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представляет собой юридико-техническую процедуру, знаменующую начало выполнения комплекса 
землеустроительных мероприятий. Инициатором данного процесса выступает местный исполнительный 
орган (акимат), что, как правило, обусловлено необходимостью уточнения существующих границ 
вследствие роста или сокращения населённого пункта, устранения пересечений между смежными 
территориями или актуализации данных о землях населённых пунктов.

Выполнение проектных и полевых работ по установлению границ АТЕ осуществляется 
специализированными физическими и юридическими лицами на договорной основе, в соответствии с 
требованиями законодательства о государственных закупках [Li and et al., 2024: 58; Дорош и др., 2019: 
70].

Отсутствие межевых знаков и визуальной обозначенности границ на местности приводит к 
неупорядоченности землепользования, затрудняет контроль за использованием государственных 
земель и способствует возникновению конфликтов интересов. В сельских округах нередко фиксируются 
случаи самовольного использования земель населённых пунктов под сельскохозяйственные нужды, 
что ограничивает доступ местных жителей к пастбищным территориям и нарушает правовой режим 
земель [Fetai and et al., 2022: 231].

Следовательно, проведение землеустроительных работ по уточнению границ АТЕ является 
важнейшим инструментом рационального землепользования, пространственного планирования и 
устойчивого развития сельских территорий.

Методы и материалы
Объектом исследования является процесс установления границ села Каскат Ломоносовского 

сельского округа Мендыкаринского района Костанайской области. Данный населённый пункт, 
являющийся административным центром сельского округа, расположен в 40 км к северу от 
районного центра — села Боровское и в 120 км к северу от областного центра — города Костанай. 
Согласно данным переписи населения 2021 года, численность жителей села составляет 605 человек. 
Основными видами деятельности населения являются ведение личных подсобных хозяйств и участие 
в сельскохозяйственных работах.

Исследование проводилось поэтапно, с соблюдением действующих нормативных требований 
и методических рекомендаций по установлению границ административно-территориальных единиц 
Республики Казахстан [Mengjing and et al., 2025: 4].

1. Подготовительный этап
На первом этапе были выполнены работы, направленные на сбор, анализ и систематизацию 

исходных данных. Проведено изучение архивных планово-картографических материалов, 
включая проекты землеустроительных и хозяйственных устройств сельского округа. Выполнен 
анализ существующего местоположения села и его пространственных характеристик в пределах 
административных границ (рисунок 1).

Для получения актуальных данных государственного земельного кадастра был направлен 
официальный запрос в Государственную корпорацию «Правительство для граждан» в соответствии 
со статьёй 158 Земельного кодекса Республики Казахстан [Fetai and et al., 2022: 231]. Полученные 
материалы использовались для последующего сопоставления с результатами полевых измерений и 
данных Единого государственного кадастра недвижимости (ЕГКН) (рисунок 2).

Для получения актуальных данных государственного земельного кадастра был направлен 
запрос в Государственную корпорацию «Правительство для граждан» в соответствии со статьей 158 
Земельного кодекса Республики Казахстан [Fetai and et al., 2022: 612].

На этапе полевых работ произведено полевое обследование с выездом на местность. В 
ходе которого выполнено обследование земельных угодий в натуре, пунктов геодезической сети с 
составлением актов полевого обследования и схема полевого обследования земельного участка по 
установлению границ административно-территориальных единиц села Каскат (рисунок 3).

3. Проектирование и установка межевых знаков
На основании проведённых исследований выполнено проектирование мест установки межевых 

знаков с учётом природных рубежей (водные объекты, овраги, автодороги и др.). При переносе проекта 
границ на местность все поворотные точки были закреплены временными межевыми знаками.
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Рис. 1. План границы населенного пункта из архивных документов

Рис. 2. Земельно-кадастровая схема с портала ЕГКН

Использовались деревянные межевые знаки длиной 1,5 м и шириной 12 см, устанавливаемые 
на глубину не менее 0,5 м, с курганом высотой 0,5 м и окопкой диаметром около 1,2 м. Нумерация 
межевых знаков осуществлялась по часовой стрелке, начиная с северной точки границы (рисунок 4).

Для определения координат точек применялись двухчастотные геодезические приёмники 
глобальной навигационной спутниковой системы (ГНСС). Основным источником коррекции служила 
базовая референц-станция, расположенная в г. Костанай. В зонах, где отсутствовала устойчивая мо-
бильная связь или интернет, использовались пункты государственной геодезической сети, на которых 
устанавливался передвижной комплект оборудования, выполняющий функции базовой станции с из-
вестными координатами и высотами.
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Рис.3. Схема полевого обследования земельного участка по установлению границ села Каскат

Рис.4. Установленные межевые знаки
После закрепления межевых знаков выполнена пропашка по линии границы с глубиной до 

20 см. Пропашка вдоль естественных препятствий (водные барьеры, овраги, лесные массивы) не 
производилась по техническим причинам (рисунок 5).

Результаты установки межевых знаков позволили выявить участки самовольного захвата 
земель общей площадью около 200 га, используемых под сельскохозяйственные посевы. Данный факт 
подтвердил необходимость обозначения и визуализации границ населённого пункта на местности как 
важного инструмента предотвращения нарушений земельного законодательства.

При определений местоположения проектных мест установки межевых знаков использовались 
геодезические двухчастотные приемники глобальной навигационной спутниковой системы (ГНСС). В 
основном использовалась базовая референц-станция расположенная в г. Костанай, в местах отсутствия 
мобильной связи и интернета использовались пункты геодезической сети. На которых устанавлива-
лась передвижной комплект в качестве базовой станций с твердыми координатами и высотами.
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Рис.5. Пропашка по линии границы населенного пункта

Выполнена пропашка между установленными межевыми знаками, по линии границы 
перенесенной на местность АТЕ. Пропашка границ произведена плугом, глубиной пропашки 20 см. 
Вдоль естественных рубежей как водные барьеры, овраги, лесные массивы ввиду невозможности 
проведения пропашки не производились. 

В ходе установки межевых знаков с использованием современных ГНСС приборов, установлено, 
что есть несколько участков самовольного присвоения земель относящихся к населенному пункту 
местными аграриями. На данных участках общей площадью около 200 га имеются посевы пшеницы, 
подсолнуха и льна. Кроме того, на нескольких участках предварительно собран урожай и вспаханы 
земли для будущих посевов.

Данная ситуация является ярким примером, что без установления границы населенных пунктов 
на местности, без визуализации ее, с помощью межевых знаков и пропашки по линии границы, создает 
не благоприятные условия жизни для жителей сельских населенных пунктов и аграриям занимающихся 
сельскохозяйственными работами в сельских округах. 

По завершении полевых измерений и обработки данных был подготовлен комплект 
землеустроительной документации, включающий:

1) Пояснительной записки;
2) Схематического чертежа полевого обследования земельного участка;
3) Схематического чертежа установления границ административно-территориальной единицы 

с. Каскат в масштабе 1:25 000 (рисунок 6);
4) Сводная ведомость координат и длин сторон границ земельного участка;
5) Акт установления границ административно-территориальной единицы;
5) Акт сдачи на хранение межевых знаков.
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Рис.6. Схематический чертеж установления границ АТЕ

Акты установления границ и хранения межевых знаков составлены в трёх экземплярах: первый 
передаётся в уполномоченный орган по земельным отношениям местного исполнительного органа, 
второй — в архив Государственной корпорации «Правительство для граждан», третий остаётся у 
исполнителя работ [Shojaei and et al., 2025: 13].

Таким образом, применённый комплекс полевых и камеральных методов, основанных на 
использовании ГНСС-технологий, позволил обеспечить высокую точность определения координат 
поворотных точек и достоверность фиксации границ населённого пункта на местности.

Акт установления границ АТЕ и акт сдачи на хранение межевых знаков составляется в трех 
экземплярах, один экземпляр передается уполномоченному органу по земельным отношениям 
местного исполнительного органа, второй экземпляр сдается в архив Государственной корпорации 
«Правительство для граждан» и третий экземпляр остается у разработчика проекта [Shojaei and et al., 
2025: 13].

Результаты и обсуждение
Результаты исследования показали, что установление границ сельских населённых пунктов с 

применением ГНСС-технологий позволяет значительно повысить точность землеустроительных работ 
и минимизировать вероятность возникновения споров между землепользователями. Выявленные 
случаи неправомерного присвоения земель подтверждают необходимость обязательной визуализации 
границ на местности посредством установки межевых знаков и проведения опашки. Это делает границы 
населённого пункта очевидными как для жителей, так и для органов местного самоуправления.

Ключевым преимуществом предложенного подхода является комплексное использование 
картографических материалов, данных земельного кадастра и инструментальных измерений. Такое 
сочетание обеспечивает высокую достоверность результатов и позволяет интегрировать информацию 
из различных источников. В отличие от традиционных методов, основанных преимущественно на 
архивных документах, применение спутниковых технологий и электронных кадастровых баз данных 
позволяет фиксировать координаты поворотных точек с минимальными погрешностями и оперативно 
обновлять сведения при изменении границ землепользования.

Вместе с тем, исследование выявило и определённые ограничения. Использование временных 
межевых знаков и опашки имеет ограниченный срок службы и требует регулярного обновления 
(в среднем каждые 3–5 лет). Кроме того, в районах с отсутствием устойчивой мобильной связи и 
Интернета применение ГНСС-приёмников сопряжено с дополнительными трудозатратами, связанными 
с организацией передвижных базовых станций и обеспечением коррекции сигналов.

В перспективе целесообразно развивать исследования в направлении интеграции 
землеустроительных проектов с градостроительной документацией и формированием единой системы 
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пространственного планирования сельских территорий. Термин «пространственное планирование» 
появился в 1980-е годы [Medejros and et al., 2019: 171] и в настоящее время широко применяется в си-
стемах управления территориями во многих странах мира [Persson and et al., 2020: 1183; Trkulya and et 
al., 2012: 1729; Primus and et al., 2004: 283; Тулеева и др., 2023: 332].

Реализация такого подхода позволит устранить несоответствия в управлении земельными 
ресурсами, повысить эффективность государственного регулирования и обеспечить устойчивое 
развитие населённых пунктов Республики Казахстан.

Выводы
Для создания благоприятных условий проживания населения и устойчивого развития 

населённых пунктов разрабатываются генеральные планы населённых пунктов, а также генеральные 
планы сельских населённых пунктов с численностью населения до пяти тысяч человек [Shojaei and et 
al., 2025: 13]. Однако разработка и реализация генеральных планов для сёл, посёлков и малых городов 
является дорогостоящим, трудоёмким и длительным процессом, эффективность которого снижается 
при постоянном сокращении численности населения [Li and et al., 2024:58].

С учётом особенностей малых населённых пунктов, где наблюдается отток, в первую очередь 
сельской молодёжи, возникает необходимость пересмотра подходов к разработке градостроительной 
документации. Оптимальным решением является переход от локальных генеральных планов к 
планированию крупных территорий на основе принципов пространственного (территориального) 
планирования, доказавших свою эффективность в ряде зарубежных стран.

В Республике Казахстан установление границ (черты) сельского населённого пункта должно 
осуществляться с учётом следующих факторов:

- мониторинга развития территорий и оценки их экономического потенциала;
- планируемого переселения населения из депрессивных и неперспективных районов на основе 

предложений местных исполнительных и представительных органов;
- определения регионов для расселения кандасов и переселенцев в соответствии с постановлением 

Правительства Республики Казахстан от 18 февраля 2016 года № 83 «Об определении регионов для 
расселения кандасов и переселенцев».

Таким образом, для эффективного развития населённых пунктов необходимо объединить 
градостроительную документацию (генеральный план) и землеустроительные проекты по 
установлению или изменению границ административно-территориальных единиц в единую систему 
пространственного (территориального) планирования. Это позволит устранить существующие 
противоречия между процессами землеустройства и градостроительства и станет действенным 
инструментом формирования устойчивой территориальной политики.
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